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Straipsnyje analizuojami valstybés paramos pas¢liy draudimui mechanizmai bei
Ju tolesnio tobulinimo kryptys. Draudimas yra vienas i$ instrumenty, kurio naudoji-
mas neprieStarauja PPO reikalavimams ir yra vienas i§ efektyviausiy rizikos Zemés
tikyje valdymo instrumenty, leidzian¢iy apsaugoti zemés tikio produkcijos gamintojus
nuo neigiamo gamtiniy reiskiniy ir rinkos svyravimo poveikiy.

Atsizvelgiant 1 tai, kad Zemés tikio gamintojuy veiklos rezultatai zenkliai itako-
jami gamtos ir stichiniy reiSkiniy, ypa¢ svarbu sukurti stabiliai veikiancia, patikima
draudimo sistema Zemes uikyje. Tai svarbus faktorius uztikrinant Zemeés tkio produk-
cijos gamintojams stabilius piniginius srautus, sukuriant prielaidas vykdyti prievoles
tiekéjams, bankams, garantuojant stabily tikiy vystymasi. Draudimo rinka, ypac pasé-
liy draudime dar tik formuojasi. Siekiant sukurti (pagerinti) draudiming Zemés tikio
produkcijos gamintoju apsauga siiiloma idiegti zemés ukio augaly daugelio riziky
draudima. Siame modelyje svarbus vaidmuo tenka valstybei, uztikrinant dalies drau-
dimo imokos subsidijavima, o taip pat perimant dali draudimo proceso organizavimo
(draudimo paraisky surinkimo informacinés sistemos sukiirimas, Zalos vertintojy, at-
rinkty 1§ Zzemdirbiy tarpo, apmokymas, draudimo produkty vieSinimas, meteorologiniy
stociy tinklo tankio uztikrinimas ir pan.) i§laidy.

Paséliy daugelio riziky draudimas, draudimo modelis.

[Zanga

2006 m. stichinés sausros padarytos zalos mastas bei diskusijos apie galimus ir
priimtinus valstybei jos kompensavimo budus iSryskino veikiancios Lietuvoje nuosto-
liy nustatymo bei atlyginimo Zemes tUkio produkcijos gamintojams sistemos triku-
mus. Ta¢iau minéti metai ne iSimtis. Moksliniai tyrimai rodo, kad ateityje panasis sti-
chiniai reiskiniai tik daznés, o Europos kontinente, kuriame randasi ir Lietuva, vis
daZniau pasireik§ katastrofiniy reiSkiniy (sausros, potvyniy, krusSos) itaka Zemes iikio
augaly derliams. (Furuya, 2004;). Esant tokioms prognozéms, ne tik Lietuva, bet ir ki-
tos ES Salys aktyviai ieSko efektyviy meteorologiniy reiSkiniy salygojamos rizikos
valdymo instrumenty (Zschiesche, 2005).

Europos reglamentai numato, kad valstybés parama meteorologiniy reiSkiniy
padarytos zalos reguliavimo procese gali biiti vykdoma dviem kryptimis (Risk, 2001):

e vienkartinés valstybés pagalbos forma dengiant stichinio reiSkinio salygotus
nuostolius jiems ivykus (ad-hock), kada juy padaryta zala siekia ne maziau kaip 30
proc. nuo vidutinio iprasto produkcijos kiekio. LeidZziama kompensuoti iki 100 proc.
nuostolio sumos.

e dalies draudimo jmokos kompensavimas (ex-ante):
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o0 iki 80 proc. — kai draudziamasi nuo stichiniu pripazistamo gamtinio
reiSkinio salygotos rizikos;

0 1ki 50 proc. kai draudZiamasi nuo nepalankiy meteorologiniy reiskiniy,
gyviny ir augaly ligy, kenkéju antpliidzio salygotos rizikos.

Pagal valstybés dalyvavima Zalos sureguliavimo procese (Stonkute, 2005), ES
galima 18skirti Salis, kuriose valstybé:

e 7alos sureguliavimo mechanizmuose nedalyvauja (Danija, Vokietija, Jungti-
né karalysté, Suomija, Svedija, Vokietija). Atskiry riziky paséliy draudima vykdo pri-
vacios draudimo kompanijos;

e 1S dalies kompensuoja paseliy draudimo imokas (Pranciizija, Airija, Austri-
ja, Graikija, Italija, Lenkija. Portugalija, Ispanija, Lietuva, Latvija, Liuksemburgas)
(Stangl, 2006).

e 1§ dalies kompensuoja Zemés ikio subjekty nuo stichiniy meteorologiniy
reiSkiniy (sausros, potvynio) patirta zala (Boyer, 2006) (Pranciizija, Airija, Lietuva);

e dalyvauja pasé¢liy draudimo sisteminiy riziky perdraudime (Ispanija ir Por-
tugalija — nuo stichinés sausros, Olandija — nuo liti¢iy) (Zorrilla, 2006).

Privacios draudimo kompanijos draudzia kaip taisyklé sutinka drausti pasélius
tik nuo tokiy hidrometeorologiniu reisSkiniy poveikio, kurie atitinka ,,idealios rizikos*
kriterijams, t.y. rizikos turi biiti atsitiktinés, nepriklausomos, o nuostolio masta galima
vienareikSmiai jvertinti ir iSmatuoti (Anton, 2006; Bernsted-Smith, 2006; Hazell,
2005). Dazniausiai draudziama nuo krusos, i8Salimo, litities. Kaip taisykle, nedrau-
dZiama nuo sistemings rizikos pozymius atitinkanciy riziky, kai zala pasireiskia dide-
lése teritorijose (sausra, potvynis, liticiy salygotas ilgalaikis drégmés perteklius ir t.

t).

Tyrimo tikslas — iSnagrin¢jus paséliy draudimo ES Salyse patirt] ir mechaniz-
mus, pasiilyti galima meteorologiniy reisSkiniy salygotu riziky reguliavimo mecha-
nizma.

Tyrimo metodika. ISnagrinétas eilés ES Saliy meteorologiniy reiskiniy salygo-
ty nuostoliy sureguliavimo patirti, iSnagrinéta paséliy draudimo patirtis 20002006 m.
Laikotarpyje, teisés aktai ir ES reglamentai, LR nutarimai, Lietuvos Zemés tkio mi-
nisterijos isakymai. Atlikta idéjuy aprobacija bei galimy sprendimuy paiesSka, naudojant
interaktyvius kolektyvinio idéjuy generavimo seminarus, pasitelkiant pagrindiniy Zem-
dirbiSky organizacijy, draudimo kompanijy atstovus.

Darbe naudoti bendramoksliniai ir specialiis tyrimo metodai: sisteminé, logine,
lyginamoji analizé, duomeny grupavimas, priezastiniy rySiy grandinés, analogijy me-
todas.

Rezultatai

Lietuvoje zemés tkio produkcijos gamintoju nuo meteorologiniy reiSkiniy pa-
tirtos zalos sureguliavime veikia du lygiagretiis mechanizmai:
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e faktinés stichinio meteorologinio reiSkinio salygotos Zalos dalis gali biiti
kompensuota 1§ valstybés biudzZeto (ad-hock);

e valstybé subsidijuoja Zemés tikio produkcijos gamintojams 50 proc. paséliy
draudimo imokos (ex-ante).

Vidutinis metinis Lietuvos zemés iikio subjektuy nuo nepalankiy hidrometeoro-
loginiy reiskiniy patirtas nuostolis per 20002006 m. laikotarpi siek¢ 116 mln. Lt, o
valstybé daliniam nuostoliy kompensavimui skyré vidutiniSkai 34 mln.Lt per metus,
t.y. vidutiniSkai dengé apie 30 proc. patirtos zalos. Kadangi atskirais metais yra Zen-
klus poreikio kompensacijoms svyravimas (nuo 7 mln. Lt iki 120 mln. Lt) — sunku
numatyti reikalingy 1€y poreiki valstybés biudZete. Be to, Sioje sistemoje Zemes tikio
gamintojai visiSkai nedalyvauja 1€Sy akumuliavime ir tuo pat metu yra valstybés ma-
lonés praSytojo vaidmenyje.

Tuo pat metu, neZitrint | tai, kad valstybé kompensuodama Zenklia paséliy
draudimo imokos dalj, skatina draustis, zemés iikio produkcijos gamintojai nerodo
praktiskai jokio intereso draustis: iki 2006 m. kas metai buvo draudziama tik apie 0,4
proc. paséliy ploty, 80 proc. kuriy buvo labiausiai rizikingi Lietuvoje Zieminio rapso
paséliai. Esant tokiai draudZiamuy paséliy struktiirai vienintelé Lietuvos rinkoje pa-
slaugas sitilési draudimo bendrové praktiSkai kas metai dirbo nuostolingai, o nuo
2007 m. nusprendé nutrukti savo veikla Siame rinkos segmente.

Tokia situacija apsprendé dvi pagrindinés priezastys:

1. Duali valstybés pozicija Zalos atlyginimo atzvilgiu. IS vienos pusés, atsi-
radus Zalai dél nepalankiy hidrometeorologiniy reiSkiniy, valstybé dalinai kompen-
suoja patirta zala, nepriklausomai nuo to, ar patyrgs zala yra apsidraudes. IS kitos pu-
sés, valstybe subsidijuoja dali paséliu draudimo imokos, skatindama dalyvauti drau-
dimo sistemoje. Taciau Zemes tkio produkcijos gamintojams nemokamai iSmokama
valstybés pagalba yra labiau patraukli, nei dalyvavimo paséliy draudime mechanizmas
net ir esant pakankamai dideliam draudimo imoky kompensavimo lygiui.

2. Nepakankamas draudziamy paséliy ploty mastas ir aukStas draudimo
imoky tarifas. Draudimo masto trukumas ir tik iSimtinai rizikingos augaly ruSies
(rapso) draudimas dazniausiai s€klos ar trasy tiekéjuy reikalavimu, silpna riziky diver-
sifikacija, dideliy sumy nuostoliams dengti poreikis suformavo itampa ir nepasitike-
jima tarp zemdirbiy ir draudimo bendroviu. Be to, esant nepakankam draudimo mas-
tui, draudimo ikainio strukttroje didele dalj (apie 35—40 proc.) sudaro administravimo
kaStai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje veikiantis gamtiniy reiskiniy salygo-
ty zZaly sureguliavimo mechanizmas yra neefektyvus: valstybé neturi galimybés numa-
tyti reikiama 1€Su kieki biudzete, Zemdirbiai nesuinteresuoti dalyvauti draudimo sis-
temoje, o draudimo kompanijos nepajégios pasiiilyti patrauklius paséliy draudimo
produktus.

Sioje situacijoje bitina pasidlyti toki Zaly sureguliavimo mechanizma, kuris
tenkinty visy dalyvaujanciy sistemoje subjekty: valstybés, Zemdirbiy ir draudimo
kompanijy — liikescius.
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Pirmojoje mechanizmo paieskos stadijoje visi suinteresuoti subjektai suformu-
lavo ir suderino kuriamos draudimo sistemos organizavimo ir veikimo principus:
zemdirbiy suinteresuotumas ir laisvanoriSkumas dalyvauti draudimo sistemoje; visy
subjekty bendradarbiavimas formuojant pagrindines draudimo salygas; Zalos nusta-
tymo objektyvumas ir teisingumas iSmokant draudimo iSmokas; draudimo sistemos
efektyvumas ir atsiperkamumas; jos finansinés veiklos skaidrumas, baziniy draudimo
salyguy ilgalaikis stabilumas, lankstumas ir adaptyvumas.

Visi draudimo sistemos subjektai jvardino pagrindinius jy siekiamus tikslus.

Valstybe siekia, kad kuriama nuostoliy sureguliavimo sistema pasitlytuy gali-
mybe planuoti biudzeto asignavimu poreikij, biity efektyvi, sumazinanti nepalankiy
gamtiniy salygu poveiki iikiy pajamoms. Valstybé patvirtino sprendima atsisakyti da-
linio zalos kompensavimo (ad-hock) ir remti paséliy auginimo riziky draudimo siste-
mos vystyma (ex-ante).

Valstybé¢ suinteresuota sukurti prielaidas mazinti draudimo imokuy lygi, sukurti
objektyvaus Zaly vertinimo sistema, uztikrinti Zaly atlyginimo teisinguma ir savalai-
kiSkuma, kryptingai formuoti Zemdirbiy pasitikéjima kuriama sistema. Sitilomo mo-
delio rémuose valstybé perima dalj funkcijy ir i8laidy, susijusiy su sistemos veikimu ir
administravimu:

= bazinio draudimo paketo salygu ir pageidaujamu drausti riziky suderinimas
su Zemdirbiais ir draudimo kompanijomis;

= paseliy draudimo paraiSky surinkimas savivaldybiy Zemés tkio skyriuose,
tam reikalingos informacingés infrastruktiiros sukiirimas;

» draudziamy paséliy lauky fiksavimo koordinaciy sistemoje sistemos sukii-
rimas ir palaikymas, nuotolinés pasé¢liy biiklés palydovinés patikros galimybés prie-
laidy sukiirimas;

= dalies pasé¢liy draudimo imokos kompensacijos Zzemdirbiams pervedimas tie-
siogiai draudimo kompanijai;

= dalies nuostoliy padengimas draudimo kompanijai stichinés sausros;

= savivaldybiy ir senitiniju darbuotojy apmokymas;

Zemdirbiy tikslas — naudojantis sistemos teikiamomis paslaugomis i§vengti di-
deliy nepalankiy hidrometeorologiniy reiskiniy jtakos paséeliy derlingumui ir @ikio pa-
jamingumui. Jiems labai svarbu nuostoliy jvertinimo objektyvumas ir teisingas drau-
diminiy sumy uz patirta nuostolj (Gloy, 2002). Svarbus ir 1§ Zemdirbiy atrinkty ir spe-
cialiai apmokyty Zalos vertintoju itraukimas i zaly vertinimo procesa. Tuo pat metu,
zemdirbiai, sudarydami draudimo sutartis, betarpiSkai dalyvauja kuriamos draudimo
sistemos finansavime.

Pagrindiniai draudimo kompanijos tikslai: pasitilyti Zemdirbiams patrauklius
draudiminius produktus, uzkariauti ju pasitikéjima ir palaikyma. Taciau patrauklus
draudimo produktas jmanoma pasitulyti tik pasiekus pakankama draudZiamy ploty
masta, mazinant administracinius kastus, pasirenkant optimaly perdraudimo modelj.
Be to, turi biiti uztikrinamas operatyvus ir objektyvus atskiry riziky pasireiskimo atve-
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ju vertinimas, o taip pat operatyvus draudimo sumuy, nustacius nuostolius, iSmokéji-
mas.

Atsizvelgiant 1 visy subjekty interesus, o taip pat ir ES Saliy patirti, buvo supro-
jektuoti pagrindiniai paséliy daugelio riziky draudimo mechanizmo modelio elemen-
tai:

e baziné daugelio riziky paséliy draudimo sutartis numato draudiming apsauga
nuo krusos, i§Salimo, lidities ir stichinés sausros salygotu nuostoliy;

o siekiant iSskleisti rizikos pasireiSkimo tikimybe nustatoma prievolé zemdir-
biams drausti visus galimus apdrausti augalus iikyje;

e draudimo imokos konkreciame iikyje dydis priklauso nuo atskiry riziky pa-
sireiSkimo tikimybeés diferencijuojamos atsizvelgiant i: atskiry augaly jautruma hid-
rometeorologinio reiSkinio poveikiui, dirvoZzemio struktiira, tikininkavimo buda (eks-
tensyvis, intensyvus), zaly [pasireiSkimo dazni atskiruose iikiuose ir pan.

e stichinés sausros atveju savivaldybés lygmenyje taikomas derivatinis — in-
deksinis rizikos vertinimo modelis (Riedl, 2006), numatantis fiksuoto dydzio iSmokas
uz kiekvieng ukyje apdrausty paséliy hektara. Taikant finansinj Sios rizikos valdymo
instrumenta, valstybé turi prisiimti perteklinés draudimo kompanijai draudimo nuo
stichinés sausros rizikos salygoty nuostoliy dengimo prievole.

e 7alos vertinima kartu su draudimo bendrovés ekspertais atlieka 1§ Zemdirbiy
tarpo atrinkti ir pagal specialia programa apmokyti Zalos vertintojai. Zalos lygj fik-
suojant su Zemdirbiu turi biiti rastas objektyvus patiktos zalos jvertinimas;

e laisvanoriSkas dalyvavimas draudimo. Taciau tkiai, siekiantys gauti i$ vals-
tybés investicing parama, siekiantys gauti Zemés iikio paskoly garantijy fondo garan-
tijas ir grindziantys savo ukio gyvybinguma piniginiais srautais 1§ augalininkystés
produkcijos pardavimuy, bus ipareigoti apdrausti pas¢liy;

e valstybé subsidijuos 50 proc. draudimo imokos;

e zemdirbiai nedalyvaujantys draudimo sistemoje, t.y. neprisidedantys solida-
rumo principu prie jos finansavimo, neturés teisés gauti valstybés parama stichiniy
reiSkiniy, nuo kuriy galima apsidrausti, atveju.

Isvados

1. Sukurti efektyviai veikian¢ia paséliy draudimo sistema galima tik tampriai
bendradarbiaujant zemdirbiams, draudimo bendrovéms ir valstybei;

2. Bendradarbiavimo pagrindas — visy draudimo sistemoje dalyvaujanciy sub-
jekty vieningy draudimo sistemos organizavimo ir veikimo principy pripaZinimas;

3. Tikslinga sitlyti rinkai vieninga bazini daugelio riziky paséliy draudimo
produkta, apimanti pagrindines Zemés tikio produkcijos gamyba itakojanciy hidrome-
teorologiniy reiSkiniy: kruSos, i§Salimo, lidities ir stichinés sausros, rizikas;

4. Biitina sukurti prielaidas paséliy draudimo produkto patrauklumui didinti ir
reikiamam paséliy draudimo masto pasiekti. Siam tikslui valstybé prisiima prievole
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kompensuoti Zemdirbiams zymia dali draudimo imokos, prisiimti pertekling stichinés
sausros draudimo rizika, o taip pat nustatyti ipareigojimai drausti pas¢lius tam tikroms
zemdirbiy grupéms, besinaudojan¢ioms ir ketinanc¢ioms pasinaudoti valstybés finan-
suojamy investiciniy programy léSomis ar valstybés teikiamomis garantijomis;

5. Valstybé pirmojoje draudimo sistemos paleidimo faze¢je privalo prisiimti ei-
le funkciju, sudaranciy prielaidas mazinti draudimo imoky dyd;i ir formuojant teigia-
ma diegiamos draudimo sistemos jvaizdi.
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PASELIU DRAUDIMO SISTEMOS TOBULINIMO KRYPTYS LIETUVOJE

Gediminas RADZEVICIUS
Lithuanian Ministry of Agriculture

Summary

The aim of this article is to provide insights into the public measures designed to support and
develop risk management system of crop cultivation. Insurance is a tool for risk management of
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crop cultivation which is allowed to be applied by the WTO and is one of the most effective ways to
mitigate risk related to adverse whether conditions. Having in mind the fact that agriculture is one of
the most risky businesses in the light of adverse whether conditions, catastrophic disasters, and the
development of effective insurance system in agriculture is the main factor ensuring the stability and
persistence of agricultural production. The insurance services are under way to be developed in
Lithuania. In order to mitigate farming risk in Lithuania it is proposed in the article to implement a
developed model of multi risk insurance system for crop cultivation. The role of the government in
the model is to compensate a part of insurance premium and provide some institutional investments
(to provide risk calculations (by actuaries) and methodological documentation, to train farmers —
experts for determination of losses, to develop needed informational infrastructure and i. e.).
Multi risk insurance of crops cultivation, insurance model.
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